Parte Il

REFORMA TRIBUTARIA.
A EMENDA
CONSTITUCIONAL N.
132/2023

1 Como domar o seu dragédo (ou como
fazer uma reforma tributaria pra va-
ler)

Para organizar um sistema tributdrio, existem dois cami-
nhos, duas opgoes claras, tal qual acontece hoje nos sistemas
previdencidrios: o primeiro é o principio do beneficio; o
segundo modelo ou principio é o da capacidade de paga-
mento (gostamos de falar em “capacidade contributiva’). No
modelo do beneficio, os tributos se relacionam com a efetiva
utilizacdo de bens publicos e os impostos sio proporcionais
aos beneficios gerados pelos programas publicos. No segun-
do (capacidade de pagamento), o imposto ¢é calculado nio
com base no beneficio esperado, mas de forma a respeitar
a renda ou riqueza do contribuinte. Maior renda implica
maior tributagio.

Estes dois modelos vém permeados por outros principios,
como o da justica fiscal e o da isonomia (horizontal e ver-
tical), tdo abstratos como costuma ser esse tipo de norma.

Quando se decide quais impostos incidirdo sobre nossos
bens, renda e consumo, estd-se na verdade definindo qual
Estado queremos, ajustando a forma como serdo transferidos

os recursos privados (das familias e empresas) para os cofres
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do tesouro, a fim de financiar politicas puablicas e custear a
mdquina estatal.

Assim, uma boa reforma fiscal deve ser desenhada a partir
de alguns principios bdsicos e inarreddveis, independen-
temente da matriz eleita (beneficio ou capacidade), des-
tacando-se aqui alguns deles: progressividade, equidade,
simplificagio, seguranca (estabilidade) e, no caso brasileiro,
coordenacio em nivel federal.

Além disso, e seguindo as premissas maiores, para ser e
manter-se sauddvel, um sistema tributdrio moderno deve
observar cinco requisitos igualmente conhecidos dos tribu-
taristas: 1. O primeiro deles é a neutralidade. A expressio
revela que o desenho dos tributos deve minimizar a inter-
feréncia dos sinais e informagoes gerados pelos mercados
com o objetivo de evitar alocagoes menos-do-que-Gtimas as
quais, se nao evitadas, tendem a reduzir o bem-estar social. A
ideia aqui é que o tributo interfira 0 minimo possivel na efi-
ciéncia do sistema econdmico; 2. O segundo ¢ a suficiéncia.
Com isso quer-se dizer que a arrecadagio deve ser suficiente
para cumprir os compromissos do Estado; 3. O terceiro é
a equidade. Este ¢ um requisito inafastdvel, mas sempre de
dificil consecugio. A ideia que perpassa a equidade ¢é a da
capacidade tributdria, econdémica ou contributiva. Aqui, o
conceito quer significar que o peso da carga fiscal deve ser
distribuido de maneira equitativa entre os distintos setores
da sociedade, respeitada a capacidade de cada grupo; 4. O
quarto ¢ a simplicidade. Qualquer sistema tributdrio, para
ser eficiente e justo, deve ser simples e de ficil acesso e
compreensio para o contribuinte, até mesmo como forma
de minimizar a evasao (fraude, sonegacio, falsificagao) e a
elusao (abuso de formas); 5. O quinto é o do crescimento e
estabilidade de precos. Por aqui, defende-se que a estrutura
tributdria deve prever a possibilidade de suavizar os ciclos

econdmicos (uma aproximacdo da ideia schumpeteriana),
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auxiliando na evitagio das pressoes inflaciondrias e das ten-
déncias recessivas que aumentam o desemprego.
A reforma trazida pela EC 132/2023, em nossa leitura,
nio guardou de observar nenhum dos elementos acima.
Nosso dragio nio serd domado por essa reforma. Pelo
contrério. Ele se voltard enfurecido e o inescapdvel aumento
da carga tributdria trard reflexos negativos duradouros em

nossa economia e, portanto, em nossas vidas.

2 Criticas & reforma

Comega-se afirmando uma verdade irrefutdvel: a reforma
¢ composta por diversos artigos que modificaram, revoga-
ram e introduziram muitos outros artigos na Constitui¢io
Federal e no ADCT, compondo um texto de 37 péginas.
Ainda, vdrias das normas constantes da EC 132/2023 nao
constam da Carta Maior nem de seu ADCT. Para entender
o tamanho da reforma e sua incrivel e desnecessdria com-
plexidade e inconsisténcia, deve-se ter em maos a Carta e
0 ADCT compilados, bem como o texto da prépria EC.
Vejam-se, por exemplo, os artigos 6°, 7°, 8° ¢ 9° da Emenda.

A multicitada EC 132/2023 se diz simplificar o sistema
tributdrio. Nao o fez!

De fato, o objetivo deste caderno é, acima de tudo, in-
formar os alunos da ESMESC sobre o sistema tributdrio
brasileiro, notadamente a partir da edi¢io da EC 132/2023.
A critica fundamentada, evidentemente, faz parte dessa and-
lise. Porém, para nao poluir o texto de estudo, optamos por
concentrar neste item as principais defecgoes por nds encon-
tradas na Emenda reformista, permitindo que o aluno tenha
em maos uma ferramenta ttil aos seus estudos preparatérios,
sem necessidade de refletir sobre o acerto ou erro das opgoes
legislativas. O importante é entender a reforma havida!

Tem-se afirmado, com razio, que nosso sistema tributdrio

pré-Emenda nio era simples ou acessivel ao contribuinte,
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nem tdo transparente como deveria ser, estava longe de pres-
tigiar a justica fiscal, vinha marcado pela ineficiéncia que,
de maneira coadjuvante, auxiliava na asfixia do desenvolvi-
mento do pais e ndo se pode dizer, sem rubor na face, que
a carga dos impostos e quejandos seja médica. Ademais,
melhor nada referir acerca da evasao dos tributos.

Quando se fala em reforma tributdria no Brasil, as ques-
toes que logo surgem 2 cabeca sdo essas: qual o diagndstico
realizado que motiva a reforma? Quem realizou e de que
forma foi elaborada essa verificacio acerca da necessidade
de mudancas? Qual o escopo do modelo proposto pela EC
132/2023? As alteragoes modificario esse estado de coisas?
Nao deverfamos, antes, repensar o tamanho do préprio Esta-
do, sua eficiéncia, seu sistema politico e partiddrio, nio seria
oportuno rediscutir a fragmentagio administrativa onde
municipios ndo possuem a menor capacidade de sustentar
sequer a folha de pagamento de seus servidores e corpo
politico e administrativo?

Para exemplificar, o IBS e a CBS sio intrincadissimos,
remetem boa parte de sua regulamentagio a LC, criam um
andmalo Comité Gestor que necessitard de permanente ne-
gociagdo e arranjos institucionais para sobreviver. A Unido
vem brindada com mais um imposto ¢ uma contribuigio,
e nio se viu, em momento algum da reforma, as prome-
tidas transparéncia, simplificacdo ou diminuicio da carga
tributdria.

A s6 jungao de virios impostos sob uma Unica rubrica
nada simplifica nem reduz peso tributdrio algum. O que
importa, no fundo, sao as hipéteses de incidéncia, as formas
aviadas pelo Estado para retirar recursos do particular.

A reforma aprovada reformula, basicamente, a tributagao
sobre o consumo e traz outros penduricalhos e uma grande
novidade que, de nosso lado, mais assusta do que acalma,

como veremaos.
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A questdo de fundo é que, na verdade, a reforma veio
mais ao encontro das necessidades de caixa do Estado do
que qualquer outra coisa.

Outras opgoes poderiam ser consideradas para se atingir
esse objetivo arrecadatdrio, como o estimulo 2 atividade
econdmica e o combate  sonegacio, flagelo esse sempre
escondido embaixo do tapete.

A reforma mantém fortemente a tributagio indireta, in-
visivel, que penaliza e onera os mais pobres, que gastam mais
de % de sua renda no pagamento de impostos.

O texto reformista estd repleto de principios exagerada-
mente vagos e de observincia quase-facultativa (utilizando,
por exemplo, as locug¢des “sempre que possivel”, “buscando
atenuar”), alonga a reforma até 2097! Quem de nds estard
vivo até 14?), cria mais tributos e um cipoal de Leis Com-
plementares que irdo gerar ainda mais confusio, atraso e
discussio judicial, onerando a vida dos brasileiros e gerando
honordrios a uns poucos que serdo aquinhoados com me-
nor tributagio! A EC aumenta a base para a tributagio da
COSIP, do IPVA, do ITCMD, cria uma mirfade de fundos,
fundo gestor, a0 mesmo tempo que prevé beneficios, isen-
¢oes, créditos presumidos preocupando-se com toda a sorte
de pormenores insignificantes, como o tratamento tributdrio
a ser dado “[a]os sucos naturais sem adicdo de agtcares e
conservantes’. Deveria mesmo o legislador de uma reforma
constitucional monumental e histérica preocupar-se com
0s sucos naturais?

Fato é que, resultado imediato da reforma, o ICMS jd
possui aliquotas mais elevadas em 10 Estados da federacio,
tornando a vida de todos mais cara. Culpa dos Governadores
gananciosos? Nio nos parece. O problema ¢ que o cdlculo do
retorno/reparti¢io do IBS, que serd o substituto, no Estado,
do ICMS a partir de 2033, levard em conta a arrecadagio do
periodo que antecede a entrada em vigor do novo tributo.

Portanto, em 10 anos, aqueles que nio elevaram a aliquota
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do ICMS agora poderio ter menor participagio no bolo
arrecadado no futuro, comprometendo as fungées bésicas
do seu Estado. O custo politico agora era grande, e nem
todos os Governadores conseguiram equacionar esse tema
junto as Assembleias Legislativas ¢ Federacoes de Industria
e Comércio, por exemplo. Mas a conta, injusta, vird.

De acordo com dados divulgados pela associagio e sindi-
cato nacional das concessiondrias privadas de servico publico
de dgua e esgoto, os tributos hoje incidentes sobre tais ope-
ragoes representam cerca de 9,25% da tarifa de saneamento.
Com a reforma, estima-se que alcancem expressivos 27%.
Fala-se na instituigio do maior IVA do planeta, alcan¢ando
uma tributa¢do mais elevada do que aquela praticada pelos
paises pertencentes 8 OCDE. Em resumo, a reforma tende
a ser claramente inflaciondria.

Numa Emenda desse porte, pretensiosa, seria de esperar
que tivesse o legislador reformista o cuidado de ao menos
buscar resolver a distor¢io havida na base de incidéncia do
Imposto de Renda, pois aqui no Brasil tributam-se essen-
cialmente os saldrios, ndo a renda. Diz-se, inclusive, que os
0,01% mais riscos pagam apenas 1,76% de aliquota efetiva
do IR. A aliquota, que deveria ser, pela Carta Maior, progres-
siva, a partir de certo ponto passa a ser claramente regressiva.
Incriveis 0,1% dos brasileiros que prestaram contas 3 RFB
concentram quase 12% de toda a renda declarada, sendo
que os 10% mais ricos concentram mais de 51% da renda
nacional. Aos 50% mais pobres cabem 15% da renda, uma
distor¢ao odiosa, secular e injusta que passou ao largo da re-
forma. Nao nos parece que “cash back” algum, retirando dos
poucos que pagam muito — a classe média — e entregando
aos menos favorecidos, tenha o condio de dar efetividade
ao principio da justica fiscal. Em resumo, novamente nio
se convocaram os ricos 2 contribuicio para a construgio

da Nagio.
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Por fim e com efeito, o que igualmente impressiona,
preocupa e angustia, ¢ que ninguém sabe informar quanto
vai ser cobrado a titulo de tributos sobre o consumo (o
nosso IVA caseiro — IBS/CBS) e sobre o imposto seletivo
(IS), aquele que se diz criado para proteger o meio ambiente
e a saide. Nesse giro, ¢ bem provével que os combustiveis
fosseis (gasolina e diesel) sejam, logo ali na frente, objeto
de cobranga do IS, sem que se saiba, minimamente, quanto
vamos pagar. Temos que aguardar, esperangosos, pelas ali-
quotas de referéncia (ou malditas, como jd dito com bom
humor por quem entende do tema). De tudo, restam di-

vidas e incertezas.

3 A estruturada EC132/2023

Para nos situarmos, faremos uma rdpida leitura inicial
da EC reformista.

A Emenda Constitucional possui 23 artigos os quais
serdo aqui, muito superficialmente, comentados em seus
aspectos mais destacados.

Pelo art. 1°, modificam-se e acrescentam-se dispositivos
ao corpo da Constituigio Federal. Inclui-se a sustentabi-
lidade ambiental como quase-requisito (sempre que pos-
sivel) para concessdo de incentivos regionais, trata-se das
responsabilidades dos gestores do IBS, conflitos federativos
a respeito desse imposto, introduz principios, redefine a
COSIP, ampliando seu campo de incidéncia, parametriza
o IBS com a CBS, define regras de distribui¢io do IBS
em relagdo s compras publicas, amplia os beneficios das
entidades religiosas, estende beneficio 4 ECT, cria novo
imposto da Unido (o “IS” — Imposto Seletivo — Imposto de
Protecio a Satde e Meio Ambiente), modifica o ITCMD,
tornando-o mais oneroso, o IPVA, ampliando sua base de
incidéncia, permitindo que a base de cdlculo do IPTU seja

atualizada pelo Poder Executivo. Acrescenta a Segio VI-A,
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cuidando especificamente do IBS em detalhes, remetendo 2
Lei Complementar boa parte da regulamentagio. Reorganiza
a distribuigao do produto da arrecadacio nas hipdteses ali
previstas. Institui o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional. Permite a vinculagio de receitas nos casos que
nomina. Trata de contribuicoes e fundos e outros temas,
inclusive novamente mencionando o meio ambiente.

O artigo 2° altera dispositivos insertos no ADCT, cui-
dando da desvinculacio das receitas até o ano de 2032,
Zona Franca de Manaus, Fundo de Sustentabilidade do
Estado do Amazonas, da Amazo6nia Ocidental e do Amapd,
da transicio do IBS e CBS, da data de comego da vigéncia
da Contribui¢io e do novo imposto federal e do IBS, da
extin¢do de impostos no ano de 2033 (ICMS ¢ ISS), define
a distribuicio do produto da arrecadagio do IBS até 2077,
exclui impostos e contribui¢io da base de cdlculo do IBS,
diz como aproveitar os saldos credores do ICMS, define
matérias a serem tratadas por Lei Complementar e fundos
destinados a custear obras de infraestrutura e habitacio e
cuida dos saldos financeiros dos recursos transferidos pelo
Fundo Nacional de Satde e pelo Fundo Nacional de As-
sisténcia Social.

O artigo 3° modifica o texto do corpo da Carta, abre
espaco 4 LC para tratar dos deveres, direitos e garantias dos
servidores das carreiras tributdrias, trata de Microempresas
e EPDs, retira os seguros do campo de incidéncia do IOE
exclui tributos da base de cilculo do IBS, cuida da CBS (com
destino de parte da arrecadagio) e reitera o tema ambiental.

O artigo 4° altera, igualmente, o texto do corpo da Cons-
tituigdo, adequando-o ao IBS e 2 CBS (microempresas e
EPPs), trata de definir que beneficios s6 podem ser regulados
por lei especifica e exclusiva, define que o novo imposto da
Unido integrard a base de cdlculo do IBS e da CBS, e que o
IBS e a CBS nio integram sua prépria base de cdlculo nem

a dos tributos indicados e trata da reparti¢io de receita.
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Pelo artigo 5° ¢ novamente alterado o ADCT, cuidando
da cria¢io de Fundos de Combate 4 Pobreza e mencionando
o Comité Gestor do IBS.

No artigo 6° sdo previstas as hipéteses de regulamentagio
da reforma por Leis Complementares.

Conforme o artigo 7°, a partir do ano de 2027 est4 pre-
vista compensacio por eventual redu¢io arrecadatdria, o
que serd tratado por LC, mas desde j4 marcando os tempos
do célculo pela média de recursos transferidos nas datas
indicadas.

O artigo 8¢ cria a Cesta Bésica Nacional de Alimentos
para garantir alimenta¢do sauddvel e nutricionalmente ade-
quada, com defini¢io a ser dada também por LC, zerando
as aliquotas do IBS e CBS incidentes sobre os produtos que
comporio a Cesta.

De acordo com o contido no artigo 9°, a LC instituidora
do IBS e da CBS “poderd” prever regimes diferenciados de
tributacio, identificando servigos e produtos que “poderio”
ter aliquota reduzida em 60%: “I - servigos de educagio;
II - servigos de satide; I1I - dispositivos médicos; IV - dis-
positivos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia; V
- medicamentos; VI - produtos de cuidados bdsicos a sat-
de menstrual; VII - servigos de transporte publico coletivo
de passageiros rodovidrio e metrovidrio de cardter urbano,
semiurbano e metropolitano; VIII - alimentos destinados
a0 consumo humano; IX - produtos de higiene pessoal e
limpeza majoritariamente consumidos por familias de baixa
renda; X - produtos agropecudrios, aquicolas, pesqueiros,
florestais e extrativistas vegetais “in natura™; X1 - insumos
agropecudrios e aquicolas; XII - produgoes artisticas, cultu-
rais, de eventos, jornalisticas e audiovisuais nacionais, ativi-
dades desportivas e comunicacio institucional; XIII - bens
e servicos relacionados a soberania e seguranca nacional,
seguranca da informagio e seguranca cibernética”. Trata

de virios outros aspectos, como isengoes, outras reducoes,
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tratamento do produtor rural, créditos variados, beneficios
especiais, promocio da igualdade entre homens e mulhe-
res, outras redugdes relacionadas “a prestacio de servigos
de profissio intelectual, de natureza cientifica, literdria ou
artistica, desde que sejam submetidas a fiscalizagdo por
conselho profissional”. Por fim chega-se ao preciosismo de
incluir, dentre os alimentos beneficiados com o favor fiscal,
“os sucos naturais sem adicdo de agticares e conservantes.”

O artigo 10 é conceitual, definindo, por exemplo, o que
se entende por servigos financeiros e operagdes com iméveis
para os fins ali previstos.

J4 o artigo 11 cuida dos efeitos da revogagao da contri-
buicio social indicada (artigo 195, I, “b”, CF/88).

O artigo 12 cria 0 “Fundo de Compensagio de Beneficios
Fiscais ou Financeiro-Fiscais do imposto ICMS, com vistas
a compensar, entre 1° de janeiro de 2029 e 31 de dezembro
de 2032, pessoas fisicas ou juridicas beneficidrias de isengoes,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos
aquele imposto, concedidos por prazo certo e sob condigao”.

Define o artigo 13 que “os recursos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Regional corresponderio” aos valores
ali indicados, com previsdo numérica até o ano de 2043 e
depois.

As despesas de instalagio do Comité Gestos do IBS serio
arcadas pela Unido, sendo depois ressarcidas (art. 14).

O artigo 15 refere-se ao Fundo Nacional de Desenvol-
vimento Regional, tratando ali das compensagdes e nao
inclusdo de base de cdlculo.

O artigo 16 funciona como regra de transi¢io enquanto
nio existir a LC que definird aspectos centrais do ITCMD.

Pelo artigo 17, a alteragio havida no ITCMD “aplica-se
as sucessoes abertas a partir da data de publicacio da EC”.

Conforme o artigo 18, o Poder Executivo deverd encami-
nhar ao Congresso Nacional virios projetos de lei, a saber:

sobre imposto de renda, em 90 dias; no prazo de 180 dias,

178



os projetos de lei referidos na EC e em 90 dias, projeto de
lei que reforme a tributagdo da folha de saldrios.

O artigo 19 trata de créditos presumidos e seu tratamento
tributdrio, bem como de outros créditos fiscais.

Pelo artigo 20 é mantida, até que lei modifique o tema, a
contribui¢do para o Programa de Formagio do Patriménio
do Servidor Publico.

Conforme o artigo 21, LC poder4 definir instrumentos
de ajustes nos contratos firmados anteriormente a entrada
em vigor das leis instituidoras dos tributos de que tratam o
IBS e a CBS, inclusive concessoes publicas.

O artigo 22 define as datas das revogagoes de dispositi-
vos da CF: I - em 2027, 0 art. 195, 1, “b”, e IV, e § 12, da
Constituigao Federal; IT - em 2033: a) os arts. 155, II, e §§
202350 156, III, e § 3°, 158, IV, «a», e § 1°, e 161, I, da
Constituicao Federal; e b) os arts. 80, II, 82, § 2°, ¢ 83 do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias.

Por ultimo (artigo 23), define-se a entrada em vigor da
EC 132/2023, a saber: “I - em 2027, em relagio aos arts.
30¢e11; 11 - em 2033, em relagio aos arts. 4° e 5°; e I1I - na

data de sua publicagio, em relagao aos demais dispositivos”.

4 Considerac¢des gerais sobre a EC
132/2023

Pode-se dizer, visao ligeira, que uma das grandes preten-
soes da EC 132/2023 foi a unificagdo dos impostos sobre
consumo, colocando-os sob uma tinica rubrica. Para isso foi
criado o IBS — Imposto sobre Bens e Servigos —, a versao
tupiniquim do IVA — Imposto sobre Valor Agregado ou
Adicionado —, utilizado em indmeros paises. A vantagem do
novo sistema, tem-se dito ¢, mais que tudo, a uniformizacio
da legislacao nacional, trazendo maior seguranca juridica e

previsibilidade ao mercado.
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A reforma cria outras trés figuras impositivas: o IBS (Im-
posto sobre Bens e Servigos), a CBS (Contribui¢ao sobre
Bens e Servicos) e um imposto de competéncia exclusiva
da Unido que se tem chamado, 2 falta de melhor opgao,
de IS (imposto seletivo ou Imposto de Protegao a Satde e
Meio Ambiente).

Até 2026 nenhum deles se fard presente entre nés, pois
estaremos num perfodo de “teste” da reforma. No comeco,
as aliquotas da CBS e IBS serio, respectivamente, de 0,9%
e 0,1%. J4 o IS incidird somente a partir do ano de 2027.

Mas isso nio significa que os entes tributantes terdo suas
receitas diminuidas porque, na verdade, a reforma entendeu
possivel a existéncia concomitante dos dois sistemas: o pré
e o p6s EC 132/2023, e isso até o ano de 2033.

Boa parte da doutrina tem elogiado, em nome do prin-
cipio da neutralidade e da desoneragio, a ampla nao-cumu-
latividade prevista tanto para o IBS como para a CBS, ao
contrério do que ocorre com o ICMS.

De fato e por exemplo, nio se mostra razodvel, como
j& expusemos noutra parte deste caderno, exportar tribu-
tos. E o que ocorre quando, a.e., faz-se incidir IPI e ICMS
sobre a comercializagio de produtos e mercadorias para o
exterior do pais. Nesses casos, seguindo-se a mesma ldgica,
¢ justa a manutengio dos créditos dos insumos que com-
poem o produto final. A energia elétrica, o tecido, a linha,
os botées e o ziper necessdrios para a confec¢do de uma
calca trazem embutidos os tributos incidentes e se o crédito
tributdrio dessas aquisicoes desaparecesse, o produto ficaria
mais caro ao consumidor final e, por conseguinte, ao ex-
portador, dificultando nossa competitividade 14 fora. Mas
em tudo hd dois lados. Muitos governadores questionam,
por exemplo, a manutengio do crédito de insumos relacio-
nados aos produtos agropecudrios, como o soja. Alertam
alguns governantes estaduais que pesticidas, corretivos de

solo, adubos, mdquinas agricolas, mdquinas colheitadeiras,
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irdo gerar amplo e ilimitado crédito a ser negociado nesse
mercado livre dos impostos, diminuindo consideravelmente
a arrecadacio de seus Estados, com prejuizo de politicas
publicas distributivas.

Além da efetiva tributagdo sobre o consumo, portanto,
outra nota de destaque dos estudiosos se d4 em face da pre-
visdo da tributagao “por fora”, fazendo com que a aliquota
nominal coincida com a efetiva carga suportada pelo con-
tribuinte, abandonando-se o discutivel sistema que adotava
o célculo “por dentro”.

O IPI ndo ¢ extinto, mas a partir do ano de 2027, suas
aliquotas serdo reduzidas a zero, exceto em relagdo aos pro-
dutos que tenham industrializagdo incentivada na Zona
Franca de Manaus.

As importagoes tém aliquotas do IPI zeradas, sendo ex-
tintas as contribuicoes do PIS e COFINS, mas o Senado da
Reptiblica garantird que essa receita da Unido seja mantida
através das aliquotas do IS e da CBS (ADCT, art. 130, inciso
I). Além disso, os impostos sobre o comércio exterior ficam
mantidos, incidindo também o Imposto de Importacio,
assim como mantidas ficam as incidéncias do AFRMM e
das taxas aduaneiras.

Sao revogadas, a contar do ano de 2027, as Contribui-
¢6es Sociais tratadas no artigo 195, inciso IV, da Carta. Dai
a CBS. A CBS terd sua aliquota fixada em lei ordindria,
aplicando-se a ela, no que couber, as mesmas disposicoes
existentes para o IBS.

A partir de 2033, o ICMS deixard de existir, sendo subs-
tituido pelo IBS. O IBS possui competéncia compartilhada
entre Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo subme-
tido a uma legislagio tinica em todo o territério nacional,
podendo cada ente tributante definir sua aliquota prépria
por lei especifica — mesma para todas as operagdes, ressal-
vadas as excecbes constitucionais — e, ao final, o tributo

serd cobrado pelo somatério das aliquotas do Estado e do
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Municipio de destino da operagio. O IBS terd como sujei-
to ativo os Estados ¢ Municipios de destino da operacio,
cabendo & LC estabelecer os critérios para essa definicio.
Aqui, quando da importagao, se a LC nao for clarissima,
teremos certamente a judicializacio do tema.

Por fim, o IS carece de defini¢io, por LC, do que sejam

os “bens prejudiciais”.

5 Areformaem temas

Ha4 virias abordagens possiveis para a apresentacio mais
refinada da reforma. No item 5, acima, destacamos ligeira-
mente o tema em artigos (do 1° ao 23).

Entendemos que uma maneira ttil de compreender a
extensio da reforma, até mesmo para efeitos diddticos, seria

apresentd-la por temas, por assuntos.

5.1 Meio ambiente

Ao artigo 145 foi acrescido o § 3°, que institui novos
principios na seara tributdria: simplicidade, transparéncia,
justica tributdria e do equilibrio e da defesa do meio am-
biente, este dltimo a grande novidade da reforma, reitera-
damente mencionado no texto da Carta da Republica, todo
ele dedicado ao tema.

Também foi modificado o inciso VI do artigo 170 da
Carta, figurando como principio da ordem econdmica, den-
tre outros, a “defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragao
e prestagdo”

Assim e na esteira do que jd ocorrera com a EC 126/2022
(ndo-incidéncia do ITCMD nas doagées destinadas ao Poder
Executivo da Unido envolvendo projetos socioambientais),
foi inserido o § 4° ao artigo 43 (Titulo III — Da Organizagio
do Estado, Capitulo IV — Da Administracio Publica, Segao
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IV — Das Regides), com uma redagio sugestivo-principiolé-
gica: “Sempre que possivel, [...]”, anotando que a concessdo
de incentivos regionais, via beneficios fiscais, ird tomar em
conta a “sustentabilidade ambiental e reducio das emissoes
de carbono”.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, insti-
tuido pelo artigo 159-A, priorizard “projetos que prevejam
acoes de sustentabilidade ambiental e reducao das emissoes
de carbono” (§ 29).

Da mesma forma, o IPVA poder4 ter aliquotas diferencia-
das em funcio do tipo, do valor, da utilizagio e do impacto
ambiental do veiculo automotor (artigo 155, § 6°, inciso II).

J4 as parcelas de receita pertencentes aos Municipios serao
creditadas conforme os critérios estabelecidos na Carta, sen-
do que 5% (cinco por cento) desse valor serd creditado com
base em indicadores de preserva¢do ambiental, de acordo
com o que dispuser lei estadual (artigo 158, § 2°, inciso III).

Também nesse sentido foi criado o imposto sobre a
“produgio, extragdo, comercializagdo ou importagio de
bens e servigos prejudiciais 4 satide ou ao meio ambiente,
nos termos de lei complementar”, que doravante iremos
denominar de Imposto Seletivo - IS — ou de Prote¢ao da
Satide e Meio Ambiente, de competéncia da Unido (inciso
VIII, art. 153). Relembre-se que hd duas formas de induzir
comportamentos sociais desejdveis via tributacio. A primeira
vem calcada nas sangbes premiais, compensatdrias, como
o ICMS verde (critério ecolédgico), enaltecendo a atitude
ambientalmente correta do contribuinte. A segunda se dd
pela elevagio da carga tributdria sobre produtos e servigos
que prejudicam a sadde e o meio ambiente. Essa fungao
extrafiscal j4 é parcialmente exercida, por exemplo, com
a majoracio das aliquotas do IPI sobre cigarros e bebidas

alcodlicas. Agora, vird reforcada com o novo imposto.
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O IPVA, de igual maneira, poderd apresentar aliquotas
diferenciadas justamente em razio do impacto ambiental
(art. 155, § 6°, inciso I).

O inciso VIII do § 1° do artigo 225, foi alterado — regime
fiscal favorecido para os biocombustiveis e para o hidrogé-
nio de baixa emissio de carbono, na forma de lei comple-
mentar —, assegurando-lhes tributagio inferior a incidente
sobre os combustiveis fésseis, capaz de garantir diferencial
competitivo em relagio a estes, especialmente em relacio as
contribui¢des de que tratam o art. 195, 1, “b”, IVeV, e o0

art. 239 e aos impostos a que se referem os arts. 155, II, e

156-A (ICMS e IBS).

5.2 Novos tributos

5.2.1 IS (Imposto Seletivo) - Imposto sobre
a producdo de Produtos Prejudiciais
& Saude e Meio Ambiente

Ao artigo 153 foi introduzido o inciso VIII, criando um
novo imposto, de competéncia da Unido, incidente sobre
a “produgio, extragdo, comercializagio ou importacio de
bens e servigos prejudiciais a sadde ou a0 meio ambiente,
nos termos de lei complementar” (utilizamos a sigla IS (im-
posto seletivo) para identificar esse novo imposto, em face
da auséncia doutra melhor no momento).

O IS nio incidird sobre as exportagdes nem sobre as
operagdes com energia elétrica e com telecomunicagoes. Sua
incidéncia se dard uma dnica vez sobre o bem ou servico
(sem efeito cascata). O IS ndo integrard sua prépria base de
cdlculo, mas, por outro lado, integrard a base de cdlculo do
ICMS, do ISS, do IBS e da CBS. Ainda, o IS podera ter o
mesmo fato gerador e base de clculo de outros tributos e
suas aliquotas serdo fixadas em lei ordindria, podendo ser
especificas, por unidade de medida adotada, ou ‘@d valorem”.

Por fim, em relagio a “extracio”, o IS serd cobrado indepen-
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dentemente da destinagio, caso em que a aliquota mdxima
corresponderd a 1% (um por cento) do valor de mercado
do produto (artigo 153, § 6° e seus incisos).

O artigo 155, § 3°, revela que o IS, excepcionalmente,
poderd incidir sobre operacoes relativas a derivados de pe-
tréleo, combustiveis e minerais do Pais.

Além disso, o IBS nio integrard a base de calculo do IS
(art. 156-A, inciso IX), o mesmo ocorrendo com a CBS
(art. 195, § 17).

O IS nio incidird cumulativamente com o IPI (ADCT,
art. 126, II1, “b”).

No que respeita a reparticio de receitas, a Unido entre-
gard 50% do produto da arrecadagao do IS aos Fundos de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal, dos Munici-
pios e a programas de financiamento ao setor produtivo das
Regi6es Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Haverd repartigio
também, aos Estados ¢ ao DE, do produto da arrecadagio
do IS proporcional ao valor das respectivas exportagoes de
produtos industrializados (art. 159).

E no artigo 126, inciso I, letra “b”, do ADCT que se
encontra prevista a data de inicio de cobranga do IS, que

ocorrerd a partir do ano de 2027.

5.2.2 Imposto Sobre Bens e Servicos - IBS

Como antes j4 referido, uma das novidades trazidas pela
reforma foi a institui¢ao do IVA “made in Brazil”, o IBS —
Imposto sobre Bens e Servigos.

O artigo 156-A prevé a institui¢do, por Lei Comple-
mentar, do imposto sobre bens e servigos — IBS — de com-
peténcia compartilhada dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

O reformador foi prolixo no tratamento deste novo im-
posto que serd informado pelo principio da neutralidade,
segundo dito no texto (art. 156-A, § 1°).
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Serd ele instituido por LC, incidird sobre operacoes com
bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com ser-
vigos e também sobre a importacio de bens materiais ou
imateriais, inclusive direitos, ou de servigos realizada por
pessoa fisica ou juridica, ainda que nio seja contribuinte
habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade (art.
156-A, § 1°, incisos I e II).

Nio incidird sobre as exportacoes (para evitar perda de
competitividade no comércio internacional), assegurada ao
exportador a manutengio dos créditos relativos as operagoes
nas quais seja adquirente de bem, material ou imaterial, ou
de servico (prestigia a nio-cumulatividade para, da mesma
forma, vitaminar o comércio exterior brasileiro). Mas LC
ird dispor sobre forma e prazo para efeitos de ressarcimento
do crédito acumulado pelo contribuinte (art. 156-A, § 5°,
inc. III). Também nao incidird nas prestagoes de servico de
comunicag¢ao nas modalidades de radiodifusio sonora e de
sons e imagens de recepgio livre e gratuita (art. 156-A, §
10, incs. IIT e XI).

Ademais, define-se que a legislacio serd tnica, uniforme
em todo o territério nacional, exceto no que se refere 2 fixa-
¢io de aliquota pois, aqui, cada ente federativo poderd fixar a
sua, fazendo-o por lei especifica. Essa aliquota serd a mesma
para todas as operacoes com bens (materiais e imateriais,
inclusive direitos) ou servicos, exceto se houver definicio
diversa na Constituicao (art. 156-A, incs. IV, V e VI).

Foi estabelecido que o IBS serd cobrado pelo somatério
das aliquotas do Estado e do Municipio de destino da ope-
ragao (art. 156-A, inc. VII).

Reitera-se a busca pela neutralidade do sistema de que
tratamos acima, constando do texto reformador que o IBS
serd nio cumulativo, compensando-se o imposto devido
pelo contribuinte com o montante cobrado sobre todas as
operagoes nas quais seja adquirente de bem, material ou

imaterial, inclusive direito, ou de servico, excetuadas exclu-
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sivamente as consideradas de uso ou consumo pessoal, o que
serd definido em LC bem como nas hipdteses jé previstas na
Carta (art. 156-A, inc. VIII).

O IBS nao integrard sua propria base de cdlculo nem a
dos tributos previstos nos arts. 153, VIII (Imposto Seletivo)
€195, 1, “b”, IV e V da CF (contribuicées sociais, inclusive
CBS), bem como da contribui¢io para o PIS (art. 156-A,
inc. IX).

Além disso, s6 serao concedidos incentivos e beneficios
financeiros ou fiscais ou regimes especificos, diferenciados
ou favorecidos de tributagio, nos casos previstos na prépria
Carta da Republica (art. 156-A, inc. X).

Aliquotas de referéncia para cada esfera administrativa,
nos termos da LC, serdo fixadas por resolugio do Senado
Federal. Essas aliquotas serdo aplicadas a falta de outra de-
finida pelo préprio ente tributante (art. 156-A, inc. XII).
Podem os Estados, o DF e os Municipios optar por vincular
suas aliquotas 2 aliquota de referéncia (art. 156-A, § 10).

Além disso, sempre que possivel, o valor do IBS deve ser
informado, de forma especifica, no documento fiscal (art.
156-A, inc. XIII).

Ficou definido que o DF exercerd as competéncias es-
tadual e municipal na fixacio de suas aliquotas. Inova, ao
permitir que LC defina como sujeito passivo do imposto
a pessoa que concorrer para a realizagio, a execugio ou o
pagamento da operacio, ainda que residente ou domiciliada
no exterior (art. 156-A, §§ 2° e 3°).

A EC traca os contornos acerca da distribuicao do pro-
duto da arrecadagao do IBS, conferindo poderes ao Co-
mité Gestor para reter o montante equivalente ao saldo
acumulado de créditos do imposto nao compensados pelos
contribuintes e nio ressarcidos ao final de cada periodo de
apuragio, distribuindo o montante excedente ao ente fe-
derativo de destino das operagdes que nio tenham gerado
creditamento (art. 156-A, § 4°, incs. I e II).
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Elenca ela, a EC, uma longa lista de temas que serio
tratados por LC, inclusive regimes especificos de tributa-
a0, destacando que isen¢oes e imunidades nio implica-
rdo crédito para compensagio com o montante devido nas
operagdes seguintes, bem como acarretardo a anulagio do
crédito relativo as operagoes anteriores, salvo, na hipétese
da imunidade, quando determinado em contrdrio em lei
complementar (art. 156-A, §§ 5°, 6° ¢ 7°).

Acrescenta, ainda, que LC poderd estabelecer o conceito
de operagbes com servicos, seu contetdo e alcance, admitida
essa definicdo para qualquer operacio que nio seja classi-
ficada como opera¢io com bens materiais ou imateriais,
inclusive direitos (art. 156-A, § 8°).

Copiando os conceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
definiu medidas compensatérias para as hipéteses de altera-
¢io na legislacio federal que reduza ou eleve a arrecadagio
desse imposto (art. 156-A, § 99, incs. I e II).

E, baseando-se em construcio normativa da mesma LRE,
explicita que PLC que reduza ou aumente a arrecadagio do
IBS somente serd apreciado se acompanhado de estimativa
de impacto no valor das aliquotas de referéncia (art. 156-
A, §11).

Define critérios para devolugio de valores do imposto e,
de maneira a proteger os mais pobres, anota ser essa devo-
lugdo obrigatéria nas operagdes de fornecimento de energia
elétrica e de gds liquefeito de petréleo ao consumidor de
baixa renda, podendo a lei complementar determinar que
seja calculada e concedida no momento da cobranca da
operagao (art. 156-A, §§ 12 e 13).

O artigo 156-B cuida do Comité Gestor do IBS (durante
a tramitaciao da Emenda foi chamado de Conselho Federa-
tivo), cabendo-lhe editar seu regulamento, uniformizando
a interpretagio e aplicacio da legislagao relativa ao impos-
to, arrecadar e organizar as compensagoes e distribui¢io do

produto da arrecadacio, bem como decidir o contencioso
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administrativo (art. 156-B, incs. I a III). Na sequéncia, diz
tratar-se 0 Comité Gestor (CG) do IBS de entidade publica
sob regime especial, possuindo independéncia técnica, ad-
ministrativa, orcamentdria e financeira (art. 156-B, § 1°).
A EC remete a2 LC uma série de temas, como a repre-
sentagio de Estados, DF e Municipios no CG, alternancia
na presidéncia do 6rgio, seu financiamento, controle ex-
terno, fiscalizagio, competéncias dos titulares das carrei-
ras da administragio tributdria e procuradorias, estrutura
e gestio do CG (art. 156-B, § 20 e seus incisos). No § 3°
deste artigo 156-B, cuida da composi¢ao do CG e no § 4°
trata das deliberagdes do drgao e dos quéruns necessdrios.
Explicita que o Presidente do CG deverd possuir notdrios
conhecimentos de administracao tributdria (§ 5°) e refere
sobre o compartilhamento de informagoes fiscais e a fungao
harmonizadora do CG, tanto do IBS como da CBS (§ 6°).
Pelo § 7°, permite-se a0 CG a implementagio de solugoes
integradas 4 administragio e cobranga do IBS e da CBS. Por
fim, invoca novamente a LC que terd a func¢io de prever a

integragdo do contencioso administrativo relativamente ao

IBS e CBS (§ 8°).

5.2.3 Contribuicéo Social Incidente sobre
Bens e Servicos - CBS

Ao artigo 195, que cuida do financiamento da seguridade
social e institui vdrias contribuigoes (sociais) para tal fim, é
acrescentado o inciso V, passando a seguridade social a ser
custeada também pela contribui¢io social incidente sobre
bens e servigos — CBS —, a qual serd regulamentada por LC.
Sua aliquota, porém, serd fiada em lei ordindria (§ 15), apli-
cando-se a ela vdrias disposi¢coes destinadas ao IBS (§ 16).

A CBS nio integrard sua propria base de cdlculo nem a
dos tributos previstos nos arts. 153, VIII (IPSMA), 156-A
(IBS) e 195, L, “b”, e IV (Contribuices da Seguridade), e da
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contribui¢do para o Programa de Integracio Social prevista
no art. 239 da Carta (art. 195, § 17).

As pessoas fisicas é prevista devolugio da CBS, cabendo 2
lei estabelecer as hipdteses nas quais isso se dard, inclusive em
relagio a limites e beneficidrios, com o objetivo de reduzir
as desigualdades de renda ((art. 195, § 18).

Em relagio ao IBS e 2 CBS, deverd a LC instituidora ob-
servar o adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas (art. 146, inc. III,
“c”), sendo reservado 4 LC, também, o estabelecimento de
normas gerais em matéria de legislacio tributdria, especial-
mente sobre a definicio de tratamento diferenciado e favo-
recido para as microempresas e para as empresas de pequeno
porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso
dos impostos indicados e da CBS (art. 146, inc. III, “d”).
Esta LC poderd, ainda, instituir um regime tnico de arreca-
dagio dos impostos e contribui¢oes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, sendo a adesio ao
regime tnico opgao do contribuinte, podendo cada Estado
estabelecer as suas condi¢bes de enquadramento, sendo o
recolhimento dos tributos unificado e centralizado, com
distribui¢io imediata aos entes tributantes, sendo proibida
qualquer retencio ou condi¢do para tanto, permitindo-se o
compartilhamento da arrecadagio, fiscalizagio e cobranca
pelos entes adotando-se, aqui, o cadastro nacional tinico de
contribuintes (art. 146, § 1°, incs. I, I, III e IV).

O contribuinte optante do regime tnico poderd apurar
e recolher o IBS e a CBS na forma estabelecida na EC (art.
146, § 2°). Neste caso, ndo serd permitida a apropriacio de
créditos do IBS e CBS (art. 146, 3°, inc. I), mas o adqui-
rente dos bens materiais/imateriais e direitos nio optante
do regime tnico poderd se apropriar dos créditos respectivos
em montante equivalente ao cobrado por meio do regime
Unico (art. 146, 3°, inc. II).
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Fatos geradores, bases de cédlculo, hipéteses de nao inci-
déncia, sujeitos passivos, imunidades, regimes especificos,
diferenciados ou favorecidos e tributagio bem como regras
de nio cumulatividade e creditamento deverio ter regras
comuns no que respeita ao IBS e 4 CBS (art. 149-B, incs.
LIL I elV).

No artigo 149-C, define-se que a arrecadagio do IBS e da
CBS incidentes sobre operacdes contratadas pela administra-
¢do publica direta, por autarquias e por fundagdes publicas,
inclusive suas importagdes, serd integralmente destinada ao
ente federativo contratante, mediante reducio a zero das
aliquotas do imposto e da contribui¢io devidos aos demais
entes ¢ equivalente elevagio da aliquota do tributo devido
ao ente contratante.

Relembrando, o IS integrard a base de cdlculo da CBS
(art. 153, inc. IV), e serd possivel o compartilhamento de
informacées fiscais entre IBS e CBS, permitindo-se ao
Conselho Gestor a implementacio de solugoes integradas
A administragdo e cobranca do IBS e da CBS, cabendo a LC
prever a integragio do contencioso administrativo relativa-
mente a0 IBS e 2 CBS, como visto quando do estudo do IBS.

Também em relagdo a CBS, previu-se a criagdo de me-
canismos para a manutengio do diferencial competitivo a
Zona Franca de Manaus (ZFM) e 4reas de livre comércio
existentes em 31 de maio de 2023, nos niveis estabelecidos
pela legislagio relativa aos tributos extintos ali mencionados
(ADCT, art. 92-B). O Fundo de Sustentabilidade e Diver-
sificagdo Econémica do Estado do Amazonas de que trata o
§ 2° deste artigo permitird a sua utilizagio para compensar
eventual perda de receita do Estado do Amazonas em fungio
das alteragoes no sistema tributdrio decorrentes da institui-
¢ao do IBS e da CBS (ADCT, art. 92-B, § 3°, incs. I e II).

A transicio para o IBS e CBS deverd observar critérios
estabelecidos nos arts. 125 a 133 deste Ato das Disposigoes

Constitucionais Transitérias (prazos, aliquotas etc.) (ADCT,
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art. 124). No pardgrafo tnico deste artigo é reforcado que
a CBS serd instituida pela mesma LC que instituir o IBS.
Resolugao do Senado Federal fixard, para todas as esferas
federativas, as aliquotas de referéncia da CBS (ADCT, art.
130), podendo essa aliquota ser reduzida no ano de 2030
caso a média da Receita-Base da Unido em 2027 € 2028 ex-
ceda o Teto de Referéncia da Unido (ADCT, art. 130, § 4°).

5.3 Competéncia do STJ - conflitos IBS e
CBS

Foi acrescida a alinea “j” ao inciso I do artigo 105 da
Carta, ampliando a competéncia do ST] para resolver con-
flitos entre os entes federativos ou entre estes ¢ 0 Comité
Gestor acerca do IBS - Imposto sobre Bens e Servicos e da

Contribuicao sobre Bens e Servicos.

5.4 Novos principios

Ao artigo 145 foi acrescido o § 3°, que institui novos
principios na seara tributdria, quais sejam, “simplicidade,
transparéncia, justica tributdria, da cooperagao e da defesa
do meio ambiente”, este tltimo a grande novidade da re-

forma, reiteradamente mencionado no texto.

5.5 Normas gerais em matéria de legisla-
¢dio tributéria

Explicita o artigo 146 o que compete & Lei Complemen-
tar regular. Ali, foi readequada a redagio das alineas “c” e “d”
do inciso IIT quanto as sociedades cooperativas, deixando
claro que a diretiva se aplica também ao novel tributo IBS
e a seguridade social (CBS). O pardgrafo tinico foi revogado
e inseridos os § 1° (regime Unico acima tratado no item
7.2.3), 2° (regime tinico do IBS e CBS) e 3° (que trata da
apropriagio dos créditos do IBS e da CBS, nas hipéteses

mencionadas).
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5.6 Contribuicdo para o Custeio do Servi-
co de lluminagdo Pablica - COSIP

A receita da COSIP — que veio em substituicio a TID de-
clarada inconstitucional pelo STFE, naquilo que se denomina
de “correcio legislativa da jurisprudéncia”’, comentada no
nosso texto principal — poderd ser agora utilizada nio mais
apenas para o custeio, mas igualmente para a expansio e
melhoria do servigo de iluminagao publica e de sistemas de

monitoramento para seguranga e preservagio de logradouros

publicos (art. 149-A).

5.7 Imunidade dos templos

Pela redagio agora emprestada 2 alinea “b” do inciso
VI do artigo 150, viu-se bastante ampliada a extensio da
imunidade tributdria (restrita aos impostos) aos “templos de
qualquer culto”, adotando-se locugao mais generosa, alcan-
cando todas as entidades religiosas e templos de qualquer

culto, inclusive suas organizagoes assistenciais e beneficentes.

5.8 Imposto Sobre a Transmissdo Causa

Mortis a Doacdes - ITCMD

O ITCMD, popularmente conhecido como imposto
sobre herangas, sofreu importantes alteragoes. Em relagio
aos maveis, titulos e créditos, o imposto competia ao Estado
onde se processava o inventdrio ou arrolamento, ou tivesse
domicilio o doador, ou ao Distrito Federal. Agora, ird com-
petir a0 Estado onde era domiciliado o “de cujus”, ou tiver
domicilio o doador, ou ao Distrito Federal. Abandonou-se o
critério do local do inventdrio, adotando-se o do domicilio,
tanto do falecido como o do doador (art. 155, § 1°, inc. II).

O reformador incorporou ao ITCMD o principio da
progressividade, “em razao do valor do quinhao, do legado

ou da doagio” (artigo 155, § 1°, inciso VI).
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Além disso, criou hipétese de nao-incidéncia quando a
transmissao e a doagio se derem em favor das “instituicoes
sem fins lucrativos com finalidade de relevincia publica e
social, inclusive as organizac6es assistenciais e beneficentes
de entidades religiosas e institutos cientificos e tecnoldgicos,
e por elas realizadas na consecugio dos seus objetivos sociais,
observadas as condic6es estabelecidas em lei complementar”
(art. 155, § 1o, VII).

Antes da EC 132/2023, o imposto possuia aliquotas
que variavam entre 2% a 8%, fixadas pelos Estados, sen-
do que muitos deles nio aplicavam a (entdo questiondvel)
progressividade. Agora, serd ela a regra, o que possivelmen-
te implicard no inescapdvel planejamento sucessério neste
ano de 2024 (dltimo para tanto) e, em contra partida, em
aliquotas do ITCMD ainda mais elevadas, havendo quem
sustente a possiblidade de chegar-se a aliquotas de até 25%
para as faixas mais altas, como se observa noutras latitudes.
H4 quem tribute no méximo, por exemplo, 1 aliquota de
55%, como o Japao, 40% como os EUA e UK, 25%, como

o Chile, e 10%, como o Peru. Portanto, problemas 2 vista.

5.9 Imposto sobre a Propriedade de Vei-
culos Automotores - IPVA

As aliquotas minimas do IPVA permanecem fixadas pelos
Senado da Republica, ampliando-se as hipSteses nas quais se
permite sua diferenciagdo. Antes, apenas o tipo e a utiliza¢io
do veiculo justificavam a adogio de aliquota diversa. Agora,
serdo considerados o tipo, o valor e a utilizagio do veiculo,
além de seu impacto ambiental (art. 155, § 69, inc. II).

O reformador deixa claro que o imposto ird incidir sobre
as diversas modalidades de veiculos automotores (terrestres,
aqudticos e aéreos), excetuando vdrias hipéteses (art. 155, §

6°, inc. III, alineas “a” a “d”).
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5.10 Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana - IPTU

Ao incluir o inciso IIl a0 § 1° do artigo 156, permite o
reformador que a base de cdlculo do IPTU seja atualizada
(mas nao majorada, sublinhe-se) pelo Poder Executivo, ado-
tando-se critérios definidos em lei municipal. Essa é a leitura

mais consentinea com o principio da legalidade, inclusive.

5.11 Fundos Nacionais

Além dos incontédveis fundos previstos na Cata Maior, o
novel artigo 159-A institui o Fundo Nacional de Desenvol-
vimento Regional com o objetivo de reduzir as desigualdades
regionais e sociais.

No § 2° do artigo 92-B, do ADCT, ¢ instituido o Fundo
de Sustentabilidade e Diversificacio Econémica do Estado
do Amazonas, que serd constituido com recursos da Uniao
e por ela gerido, com a efetiva participa¢ao do Estado do
Amazonas na defini¢ao das politicas, com o objetivo de fo-
mentar o desenvolvimento e a diversificacdo das atividades
econ6micas no Estado.

Lei Complementar criard, ainda, o Fundo de Desenvol-
vimento Sustentdvel dos Estados da Amazdnia Ocidental e
do Amapd, que serd constituido com recursos da Unido e
por ela gerido, com a efetiva participagio desses Estados na
definicao das politicas, com o objetivo de fomentar o desen-

volvimento e a diversificagio de suas atividades econdmicas

(ADCT, art. 92-B, § 6°).

5.12 Sadde

O artigo 198, que se encontra inserido no Titulo VII (Da
Ordem Social), Capitulo II (Da Seguridade Social), Se¢io
II (Da Satide), teve modificados os incisos II e IIT do § 2°.
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Antes da reforma, determinava-se aos Estados, ao DF e
aos Municipios, a aplicagdo anual — em acdes e servigos pu-
blicos de satide — de recursos minimos derivados da aplicacao
de percentuais calculados sobre o produto da arrecadagio
do ITCMD, ICMS e IPVA, e dos recursos a eles destinados
pela reparticio das receitas tributdrias do IR retido na fonte
sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundagoes que instituirem e mantiverem e
dos impostos residuais, do fundo de participagio do IPI e do
IPI exportacao, deduzidas as parcelas que forem transferidas
aos respectivos Municipios. Em relagio aos Municipios e DE
a base para tanto utilizada eram o IPTU, o ITIV (ITBI) e
0 ISS, além dos valores repassados pela Unido, nas mesmas
hipéteses dos Estados.

Com a reforma, foi incluida na conta o IBS, a engrossar

os recursos destinados 2 4rea da satde.

5.13 Fundo Educacéo

Da mesma forma, com a criagio do IBS, o produto desse
imposto foi incorporado ao cdlculo dos fundos destinados

a educagio no Pais (artigo 212-A).
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Palavra final

Este sucinto caderno foi pensado e construido com mo-
destas pretensoes.

A ideia nuclear por trds de um texto enxuto e despreo-
cupado com o academicismo, como este, vivamente focado
nao na extravagincia do ensino, mas na centralidade da
aprendizagem, ¢ justamente essa: descongestionar os canais
de comunicagio e permitir que se travem conversas abertas
com os alunos da nossa Escola, promovendo o debate, a
discussio e principalmente as divergéncias, sempre saudé-
veis quando respeitosas e travadas sobre ideias e propostas,
nunca sobre pessoas.

Esperamos, com sinceridade verdadeira, que este caderno
desperte nos nossos alunos o desejo de maior e mais qualifi-
cado conhecimento desse fascinante ramo do Direito e, prin-

cipalmente, que seja Gtil a realizacdo plena se seus objetivos.
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